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1] éQUE SON LOS PAGOS CONDICIONADOS?

1.1 | Introduccién a los PTMC

Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
(en adelante, PTMC) son una metodologia aplicada para amortiguar
los efectos de la pobreza, particularmente en paises en desarrollo.

Nacen en América Latina y el Caribe en la década de los 90,
concretamente en México, como una propuesta de reforma a los
programas de reduccion de la pobreza que existian entonces (1).

Hasta la fecha, la herramienta mas comun utilizada por los gobiernos
para aliviar la pobreza era el subsidio de alimentos.

Por su naturaleza, dichos subsidios presentaban carencias, como el
hecho de no llegar a la totalidad de la poblacién que los necesitaba. En
este contexto, los PTMC buscan cubrir las brechas de este tipo de

programas.
@

—0

PRINCIPALES PROBLEMAS GENERADOS POR EL SUBSIDIO DE ALIMENTOS (2):

subvencionados

Con lo cual acaban beneficiando por
igual a familias necesitadas y a aquellas
que no lo son tanto

Provocando en muchos casos un consumo
excesivo de ciertos alimentos y penalizando
indirectamente otros productos/marcas.

Acceso limitado a quienes disponen de un trabajo formal

Excluyendo a todo aquél que trabaje en la informalidad, un fendmeno muy comun en
Latinoamérica .

<¢Qué innovaciones aplican los
PTMC para evitar esos problemas?

En contraste, el objetivo de las transferencias condicionadas va mas alla de
fomentar el consumo en los hogares mas pobres. Son un desafio a la pobreza
estructural, buscan romper su circulo y su componente de inter-generacionalidad.

De esta forma, los PTMC realizan transferencias de dinero en efectivo directamente
a las familias, a cambio de cumplir con una “condicionalidad” ligada a uno o varios
de estos tres factores: la salud/nutricién, la educacién y el fomento del ahorro. Se
considera que uno de sus factores de éxito es que los pagos son un complemento
al salario, y no una manutencién.

Desde su creacion a mitad de los afios 90

los PTMC, en México, han logrado reducir el

trabajo infantil en los hogares beneficiarios,

han contribuido a aumentar la asistencia

escolar y han fomentado la progresion de

los beneficiarios dentro del sistema

educativo. Respecto a la dimension de

salud, por ejemplo, se ha visto reducida la Link
mortalidad infantil (3).

Ibarraran P., Regalia F., Stampini M. (2017). Introduccién. As/ funcionan las transferencias
condicionadas. Buenas prdcticas a 20 afios de implementacion. Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)]

Levy S. (2015). ¢Estan apuntando en la direccion correcta las politicas sociales en América
Latina? Mas alla de los programas de transferencias en efectivo condicionadas. Brookings.
https://www.brookings.edu

Bate, Peter (2017) La historia detrds Oportunidades y Oportunidades para una vida mejor BID
Web Stories


https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=22
https://www.brookings.edu/
https://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2004-10-01/la-historia-detras-de-ioportunidadesi,5552.html
https://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2004-10-01/oportunidades-para-una-vida-mejor,4990.html

1] éQUE SON LOS PAGOS CONDICIONADOS?

1.2 | Puntos fuertes y débiles de los PTMC

Pese a haber supuesto un antes y un después, los PTMC son un modelo todavia en
evolucién. Siendo programas relativamente nuevos, hay mucha especulacion sobre
sus resultados en el largo plazo, ya que los datos y las muestras de las que se
dispone son insuficientes para elaborar estudios fundamentados. Aun asi, se han
investigado con gran amplitud los logros y los retos de los PTMC en el corto y
medio plazo (4) (5):

° PUNTOS PUNTOS o
FUERTES DEBILES

Incentivos en efectivo

En muchas ocasiones el sistema financiero actual penaliza a la poblacién
pobre por el simple hecho de serlo, haciendo mas dificil que estos logren
mejorar su calidad de vida. Por ejemplo, |la estabilidad econémica del
individuo y su entorno suele definir su facilidad para acceder a créditos.
Ofrecer incentivos en efectivo da a las familias una oportunidad de
incrementar sus ingresos y liquidez.

Condicionalidad
Mujeres y niNosS, receptores

Anclar las transferencias a una condicionalidad directos
permite alinear los programas con las
prioridades sanitarias y educativas nacionales
del momento. Gracias a los PTMC, en el ambito
de la sanidad, por ejemplo, se ha visto un
incremento en la cobertura de vacunacion en
aquellos paises que tenian tasas iniciales
bajas, como Nicaragua u Honduras. En Méjxco,
el 38% de los nifios (de familias beneficiarias)
continuaron su educacién a grados superiores,
mientras que en lugares como Brasil
contribuyeron a una disminucién del trabajo
infantil (6).

La condicionalidad esta directamente
ligada a la inversién en los hijos, lo
cual les hace receptores directos.
Ademas, las transferencias de dinero
suelen realizarse directamente a
mujeres, brindandoles asi una fuente
de ingresos propia que habitualmente
pueden no tener. De esta forma, se
logra fortalecer su posicién social y
promover su poder de decisién al
confiarles la administracion de sus
propias ayudas.

Errores de inclusion y brechas de cobertura

Pese a la rigurosa monitorizacién y evaluacion de los programas, se han producido errores de inclusién en algunas
experiencias de implementacion de PTMCs.

El 10% mas pobre de la poblacién suele caracterizarse por vivir en zonas con poca infraestructuray
geograficamente dispersos. Ante la dificultad de llegar a estos sectores, muchos programas se han visto tentados
a incluir a familias de percentiles superiores aun sin haber cubierto la totalidad del percentil anterior.

Se trata de realidades diversas y fragmentadas, las estrategias utilizadas para llegar a los ciudadanos en zonas
urbanas no tendran los mismos resultados al ser aplicadas en zonas rurales. Y estas diferencias se incrementan
segun el alcance del proyecto. La dificultad de encontrar un modus operandi que pueda aplicarse a nivel nacional
hace que en la mayoria de los casos, cuanto mas alcance tenga el programa, mayor la brecha de cobertura.

Sin embargo, de forma progresiva se ha ido blindando el funcionamiento de los programas para evitar errores de
fragmentacion y brechas de cobertura, logrando cubrir de forma cada vez mas eficiente tanto areas urbanas como
rurales, asi como personas que trabajan en la informalidad.

Dependencia y asociacion politica

Como ocurre con la mayor parte de los programas de proteccion social, los PTMC establecidos a nivel
nacional requieren de aprobacion politica y dependen del gobierno, a cargo de los servicios sociales. Esta
dependencia limita los fondos y la atencién prestada a los programas segtin la agenda de gobierno en el
momento, y en muchos casos ha creado una retérica de propaganda y manipulacién politica.

Para abordar este problema, PROGRESA ide6 un sistema de normas de transparencia e implementaron un
sistema de transferencias directas a los beneficiarios, sin que el dinero tuviera que pasar por las manos de
funcionarios publicos. De esta forma, los bancos administran directamente el dinero. Otro mecanismo de
prevencion de la corrupcién que se implementé fue el cerrar las inscripciones al programa y congelar las
entregas de dinero tan pronto se acercan elecciones. Por Ultimo, el programa mexicano realiza campafias
de transparencia puntuales.

(4) Bate Peter (2017) La historia detrds Oportunidades y Oportunidades para una vida mejor BID Web Stories

(5) /barraran P, Regalia F., Stampini M. (2077). Introduccion. Asi funcionan las transferencias condicionadas.
Buenas practicas a 20 arios de implementacion. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)]

(6) Transferencias monetarias condicionadas para familias pobres.: Una herramienta eficiente para combatir la
pobreza e incrementar el capital humano. Resultados del BIRF, Banco Mundial, marzo 2010
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2 | EL CASO DE RIBERALTA

2.1 | Contexto

Un reciclador de base es aquella persona que se dedica a la recuperaciény la venta de

Imagen: Archivo R4S
Mapa Bolivia por Freepik de www.flaticon.com

LAS RECICLADORAS DE
WARNES EN CIFRAS

materiales reciclables. Se trata de una actividad muy extendida en todas las grandes ;é?{;BRES

ciudades de América Latinay el Caribe, dénde alrededor de un millén de personas viven de °

ella (7). A pesar de su popularidad, en ocasiones, la actividad de los recicladores no es MUJERES 53%

reconocida por la ciudadania. Esto se da especialmente cuando los recicladores realizan su 76'9% NO ESTA CUBIERTA

trabajo en la informalidad, en condiciones laborales y de salud precarias, a menudo ubicados POR NINGUN DE 3 RECICLADORAS

en botaderos incontrolados a cielo abierto. SISTEMA DE SALUD MAYORES, SOLO 1 RECIBE
EL BONO DIGNIDAD

Debido a los diversos peligros ambientales y para la salud que suponen estos lugares, su ESTUDIOS

cierre empieza a ser una prioridad para los gobiernos, quienes los sustituyen por rellenos SECUNDARIOS

sanitarios (vertederos legalizados y regulados). Pero ésta transicion puede suponer la o} rq‘ INGRESOS 10 HIJOS/AS

Ardi i i i i 4rdi FAMILIARES
pérdida de acfceso a materiales para miles de reC|cNIadores, es'deC|r, la plerdlda de acceso a @40% hl 22% NO ACUDEN A
su fuente de ingresos. Por eso, desde hace unos afios estos cierres estan yendo de $72 a $144/mes @ LA ESCUELA

acompafados de acciones afirmativas y de apoyo a los recicladores, que a su vez les
brindan la oportunidad de mejorar sus condiciones de trabajo.

4 MUJERES NO

SABEN LEER NI

En Bolivia, el caso que nos ocupa, el 37% de los residuos generados termina en botaderos a
cielo abierto, con un 30% de ellos ubicado cerca de cuerpos de agua utilizados para
consumo humano y riego (8). Ante esta situacién, el Estado Boliviano junto al Banco de
Desarrollo Interamericano (BID), puso en marcha en 2013 un programa parala
implementacién para la gestién integral de los residuos sélidos en el pais. El programa preveia
el cierre de varios botaderos del pais, entre los cuales se encontraba el botadero de Warnes,
en Riberalta.

FAMILIARES
de 6 personas

13 RECICLADORES ACUDEN AL
BOTADERO CON MENORES DE
EDAD PARA NO DEJARLOS
SOLOS, OTROS 3 LO HACEN
PARA RECIBIR AYUDA

ABR 18 - MAY19 | Con motivo del cierre del
botadero municipal, empieza la implementacion del
proyecto, cuyo objetivo general fue el de mejorar las
condiciones de trabajo de los recuperadores(as) a
través de su formalizacion e inclusién social. Una vez
inaugurado el nuevo relleno sanitario, los recicladores
ya no podrian trabajar en el antiguo botadero, ya que
los camiones dejarian de descargar residuos alli, pero
tampoco en las nuevas instalaciones, ya que éstas
estarian reguladas por funcionarios municipales.

Riberalta, Bolivia

(7)
En el botadero de Warnes
trabajaban 47 recicladoras, )

39 participaron al proyecto. En este contexto se trabaja mano a mano con las
recicladoras durante mas de un afo para encontrar

fuentes de trabajo alternativas.

®)

Cohen P, lijgosse J, Sturzenegger G. (2013) Desarrollo de planes de inclusion para recicladores
informales en sitios de disposicion final: una guia operativa. Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Diagnéstico de Gestion de Residuos Soélidos elaborado por la DGGIRS del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA), 2011.

1Bs = $0'14


https://www.flaticon.com/authors/freepik
http://www.flaticon.com/
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JANETH, 42 aios

Janeth, es una mujer cabeza de hogar de 42 afios
con 6 hijos. 3 de ellos menores, que estan yendo a la
escuela puesto que esta convencida de que es la
forma en la que poder prepararse para conseguir un
buen futuro personal y laboral. Ella pudo estudiar
hasta llegar a la secundaria, que no finalizo. Le
hubiese gustado tener su propio negocio de
reposteria casera.

Lleva casi 16 afnos dedicandose a la tarea del
reciclaje, antes de eso era ama de casa. No es lo que
mas le gusta hacer, pero es un trabajo que le da
cierta libertad para acudir al trabajo cuando quiera o
pueda, si alguno de sus hijos necesita de ella. En

Riberalta no hay un verdadero mercado para los
materiales reciclables por lo que lo Unico que se
recuperaba eran metales. Estos si se pueden vender
facilmente en la ciudad.

Actualmente, tras el cierre del botadero, esta
trabajando en la Asociacion de Recuperadoras de
Residuos Sélidos de Riberalta (ARRSR). Tras la
constituciény legalizacién de la asociacion fue
elegida por sus compainieras para el cargo de
presidenta. Si bien al principio estaba algo asustada
por la responsabilidad (y las tareas administrativas)
que el cargo conlleva, va asumiendo poco a poco su
papel y se va sintiendo mas comoda. Cree que su
trabajo ha ganado en dignidad al trabajar con
uniforme, realizando rutas en la ciudad e
interactuando con los vecinos que las reconocen y
les reconocen su labor. Antes eran invisibles,
también por decision propia, no decian a nadie
donde trabajaban... ahora estdan muy orgullosas de
tener un contrato con la municipalidad.
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2.2 | Metodologia

ANALISIS PREVIO

OBJETIVO DEL PROYECTO: Formalizar a las recicladoras (10)
del botadero de Warnes y ofrecerles vias de ingreso alternativas
al trabajo informal.

Para establecer las bases del proyecto, en primer lugar se llevé a cabo un estudio
socioeconémico que permitié conocer en profundidad las aptitudes y experiencias previas de
las recicladoras, de modo que las vias contempladas no sélo incluyeron la formalizacién de
su actividad, sino que se idearon tres vias alternativas de desarrollo profesional para aquellas
recicladoras que tenian experiencia laboral previa en el campo escogido o manifestaron su
interés en capacitarse en él. En total, las alternativas laborales desarrolladas fueron:

SERVICIO DE RECOLECCION DIARIA DE

TIENDAS DE PROXIMIDAD (ABARROTES)
BASURA Y BARRIDO DE CALLES

Tres personas recibieron formacion para
poder abrir su propia tienda de abarrotes. Dos
de ellas tenian especial interés en esta
formacion ya que en el pasado ya habian
tenido su propio negocio.

Se form¢ a veintidés recicladoras para crear una
asociacion de recicladoras formal (Asociacion de
Recuperadores de Residuos Sélidos de Riberalta)
y poder ofrecer un servicio de limpieza a la
ciudad, con contratacién directa por parte de la
municipalidad de Riberalta.

NEGOCIO DE PREPARACION DE ALIMENTOS REALIZACION DE MANICURAS

Fueron cinco las mujeres que decidieron Se formd a cinco mujeres en la realizacion
recibir capacitaciones para poder abrir su de manicuras y pedicuras y se les brindaron las
propio puesto de preparacion de comida en herramientas y materiales para poder abrir su
uno de los mercados de la ciudad o en su propio negocio.

propia vivienda.

(10) La presencia de mujeres recicladoras fue mucho més elevada que la de los hombres (29 mujeres y 10
hombres, de los que al final solo quedaron 3).

IMPLEMENTACION ——o

Transferencias NO monetarias
en capital productivo

Dadas las caracteristicas de los beneficiarios, se considerd oportuno implementar un sistema
de pagos condicionados. El modelo consistia en ofrecer formaciones gratuitas con una
condicionalidad de asistencia: los recicladores tenian que participar a todas las formaciones
para poder ser beneficiarios del programa, pudiendo justificar (sin consecuencias) la no
asistencia a una sesién semanal.

Estas formaciones se llevaron a cabo durante 2 meses. El primer mes, compaginandolas con
el trabajo en el botadero. El segundo mes, posterior al cierre del mismo, lo cual tuvo una
repercusién positiva en la asistencia. Cabe destacar que en 2015 ya hubo un intento de
intervencion de apoyo que no prospero, lo cual les hacia mantener una actitud reacia hacia
ésta nueva oportunidad.

e

O éPor qué no se

implementd un PTMC regular?
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2.2 | Metodologia

-0 (Por qué no se implementd un PTMC regular?

Como se ha indicado, las ventajas que presentan los PTMC son varias. Sin embargo, para
este proyecto se estimé mds adecuado adaptar ciertas caracteristicas del modelo estandar,
pero sin las entregas monetarias directas, manteniendo el concepto base de la
condicionalidad, que se consideré clave para conseguir soluciones pertinentes adaptadas a
la problematica de Riberalta.

La formacion, tanto a nivel técnico de gestién de residuos como administrativo, es un
elemento clave para conseguir la formalizacion del reciclador y asegurar que su actividad
perdure a largo plazo. En base a experiencias previas en proyectos similares, uno de los
problemas mds frecuentes es conseguir la involucracién de los recicladores en esta primera
fase de formacioén. Es por eso que con las recicladoras de Riberalta se decidié probar un
nuevo enfoque, y anclar la asistencia gratuita a las formaciones a la posterior recepcién de
insumos para el desarrollo de sus actividades profesionales, con la consiguiente permanencia
en el programa.

Ademas del aporte de insumos, destacar que la creacién de una fuerte base de confianza
entre el equipo consultory las recuperadoras fue otra clave para conseguir su asistencia a
las sesiones y la asimilacion de conceptos. Para ello se tomé un enfoque mayoritariamente
practico, adoptando un método /earn by doing. Y, a parte de formaciones enfocadas en las
cuatro alternativas laborales, se afiadieron sesiones en financias personales y del hogar,
temas en los que las recicladoras tenian especial interés.

Al contrario de los PTMC mas comunes, el proyecto de Riberalta contaba con un universo
cerrado: el alcance del mismo se limito a las recicladoras del botadero de Warnes. Los
criterios de seleccion de beneficiarios fueron los siguientes:

+  Tiempo de trabajo de mas de 2 afios en el botadero de Warnes

«  Ingreso promedio minimo mensual de Bs.500/$72 (salario minimo en Bolivia,
2019: $304)

»  La principal fuente de ingresos del individuo tenia que proceder del trabajo en el
botadero

Con tal de asegurar que se cumplia con la condicionalidad establecida, se monitoreo la
asistencia de los recicladores a las formaciones con una lista de asistencia, a firmar por
cada uno de ellos al terminar la actividad.




2 | EL CASO DE RIBERALTA

2.3 | Factores de éxito

Esta metodologia, adaptada a las caracteristicas y dimensiones del proyecto, permitio
apoyarse tanto en los factores de éxito de los PTMC regulares como crear los suyos
propios:

CREADOS POR EL
PROPIO PROYECTO

DERIVADOS DE LOS

PTMC REGULARES y bajo condicionalidad

Uno de los factores de éxito de los PTMC del cual se
beneficia este proyecto es la vision de los incentivos
(monetarios en los PTMC regulares, como insumos en
el caso de Riberalta) como complementos al trabajo, en
lugar de ser un sustituto. Como se ha mencionado ya
anteriormente, esto sucede gracias a la condicionalidad
a la que estan ligadas, en nuestro caso, la asistencia a

Inclusion de beneficiarios especifica

El hecho de que se tratara de un universo cerrado (el botadero
de Warnes) facilité la identificacion de los beneficiarios y
aseguro que el proyecto realmente beneficiaba Unicamente a
aquellos individuos que podian verse perjudicados por el cierre

del botadero las formaciones.

Pagos en especie y prevencion de la desincentivacion

Que las transferencias se realizaran en forma de insumos para el desarrollo de su actividad profesional, y no en
dinero en efectivo, redujo asimismo las posibilidades de desincentivacién y abandono del programa.

Uno de los mayores retos de los PTMC regulares es prevenir la desincentivacion. Para ello es de suma importancia
calcular con precision la cantidad de las ayudas que reciben las familias en funcion a distintas variables (como por
ejemplo los costes directos e indirectos de la condicionalidad, los ingresos de la familia, el tamafio del nicleo
familiar, etc.) asi como calcular en qué punto dejan de ser elegibles, y hacer un seguimiento al respecto para evitar
gue haya familias que ya no cumplan con los requisitos pero que continden beneficiandose de los pagos.

En el caso de Riberalta la desincentivacion tiene una perspectiva distinta. Al efectuar los pagos en especie la
materializacion de los ingresos no es inmediata como lo podria ser recibir un cheque para llevar a los hijos al
médico. En este caso el problema es la impaciencia y la falta de visién a largo plazo por parte de los beneficiarios.

Tener una poblacién objetivo limitada facilité sin duda la deteccién del incumplimiento de las condicionalidades. La
monitorizacion personalizada y continuada de la evolucién de las recicladoras redujo en un gran porcentaje el riesgo
de desmotivacion, permitiendo detectar posibles casos de desincentivacion en estadios tempranos y actuar en
consecuencia. El personal del proyecto estuvo en todo momento atento a las necesidades de las recicladoras. El
hecho de ser un grupo reducido de personas y que llevaban tiempo trabajando en el mismo lugar ayudé.

Incentivos como complemento al trabajo

S A
3 a'Y
i , .|m'a'éen: Arghivo R4S";
“"] "'.“ Fiisl

Generacion directa de puestos de trabajo

Este ultimo factor clave recae directamente en el individuo a
través de la generacion de puestos de trabajo. Ofreciendo
formaciones a las recicladoras, se les brindé la oportunidad de
inserirse socialmente con un trabajo formal, impactando tanto
a ellas mismas como a sus familias. Gozar de un trabajo
seguro y estable ayudara a incrementar sus ingresos y, en
consecuencia, aumentar las posibilidades de los nifios de
finalizar sus estudios, en lugar de verse obligados a trabajar
para aportar dinero en casa.
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3 | Retos y soluciones

Los resultados obtenidos a partir de la implementacion del programa han sido positivos para las
recicladoras y el proyecto en general. Aun asi, en el transcurso del mismo se identificaron una

serie de retos y contratiempos de los que se obtuvieron diferentes aprendizajes:

La zafra de nueces del Brasil

Previo a las formaciones, llegé a la atencién del equipo un acontecimiento que
hasta entonces se desconocia: la Zafra de Nueces del Brasil. Varios recicladores
decidieron priorizar la obtencién de ingresos de distintas fuentes poco estables,
aunque lucrativas (como se da en la Zafra), a obtenerlos de una tnica fuente
regular. En este contexto, un grupo de mujeres decidié abandonar el proyecto.

Este reto se solucioné mediante conversaciones con ellos, haciéndoles very
entender la importancia de planificar y asegurar su estabilidad.

Dado que no en todos los casos esta actuacion fue exitosa, en sustitucion a aquellas
personas que abandonaron el proyecto, se decidié integrar a nuevos participantes
procedentes del botadero pero que inicialmente no quisieron participar.

Inicialmente fueron varios los que desconfiaron del proyecto a causa de la
intervencion fallida de 2015. Al darse cuenta de que el proyecto avanzaba y de la
satisfaccion de las compafieras que participaban, fueron varios los que pidieron ser
incorporados.

'ge': Niko Liena

Aceptacion ciudadana

Un segundo problema fue la aceptacién por parte
de la poblacién. En un principio hubo quejas al
Ayuntamiento por haber cedido la actividad de aseo
urbano a la asociacién. Los ciudadanos, que para
entonces no conocian/entendian la labor de las
recicladoras, veian el proyecto con escepticismo.

Una vez la asociacién empezé su trabajo
y se familiarizé con las rutas, los buenos
resultados del barrido de calles fueron
tan evidentes que las quejas cesaron e
incremento el interés por parte de los
ciudadanos para implementar un sistema
similar en sus distritos.

Relacion con la administracion

El tercer reto fue el pago a la
asociacion por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua. El sistema que
utilizaban hasta entonces provocaba
qgue muchas veces se produjeran
retrasos en el pago.

Para solventar esta situacion se propuso combinar el método
tradicional con las nuevas tecnologias. Enviando la factura tanto
por correo fisico como online, de manera que pudieran revisarla
con antelacion y, una vez llegase la carta fisica, la transferencia
pudiera ser inmediata.

El sistema inicial requeria que la factura
fuese enviada fisicamente al Ministerio
(MMAYA) y que cada 15 dias se

adjuntase un informe de cumplimiento.

Este proceso se implementd inicialmente con el Ministerio y mas
adelante con el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta.




Trabajo en equipo

La falta de conciencia de trabajo en equipo
fue otro de los retos. Las beneficiarias
estaban acostumbradas a trabajar por su
cuenta, pero la formalizacion de su
actividad las obligd a consolidarse como
una asociacion, con lo que esto requiere a
nivel organizativo y operativo..

Analfabetismo

de ellas no sabian leer ni escribir.

personales.

Imagen: Archivo R4S

\

Construir un sentimiento de pertenencia es
clave al construir equipos. Para ello se
involucrd a los beneficiarios en todas las
fases del proceso y se les hizo participes de
la toma de decisiones sobre como
organizarse, construyendo asi objetivos
comunes y motivando el compromiso del
equipo, preparandolas para poder
autogestionarse como asociacién una vez el
proyecto finalizara. Por ellos se les doto de
herramientas de gestién administrativa y
formacién adicional con una contadora local
que las trabaja con la asociacion en todos
los temas relativos al pago de impuestos.

Empezadas las formaciones, entré en juego otro factor: las
recicladoras estaban recibiendo formacién en administracion y
finanzas para el buen funcionamiento de la asociacion, pero algunas

Para solucionar este problema, se optd por encontrar una
solucién conjunta: se decidié que las mujeres se quedaran
después de las sesiones de formacion para que otras
companieras, que si que sabian leer y escribir, les ensefiaran.
Esta solucion resulté ser un gran empuje para formar grupo y
sentimiento de comunidad entre ellas, hoy en dia, las integrantes
de la asociacion siguen reuniéndose los sabados después de las
rutas, para darse clases entre ellas. Gracias a la formacion,
ahora las recicladoras pueden hacer frente a procesos
administrativos tanto de la propia asociacién como de sus vidas
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4 | Resultados obtenidos

Las recicladoras del botadero

de Warnes trabajaban en la —.
informalidad y en condiciones

precarias para su salud. Debido

a su informalidad, los ingresos

eran inestables y necesitaban

encontrar otras vias para poder

proveer a sus familias.

El proyecto ha garantizado
formalizaciéon de las recicladoras,
brindandoles la oportunidad de
inserirse en el mundo del trabajo
formal, con salarios estables y
mejores condiciones laborales.

5 inscritos
3 activos

1 asociacion formalizada
24 inscritos
15 activos

5 inscritos
2 activos

NEGOCIe-DE PIE=——""-— 3 inscritos
ABARROTES| [t 2 activos

Imagenes: Archivo R4S
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5 | CONCLUSIONES

Los PTMC han cambiado el escenario de los programas de proteccion social.
Aparecieron hace tres décadas como un elemento innovador que pretendia no solo
ser una ayuda ante la pobreza, sino terminar con ella, atacando elementos que
contribuian a la intergeneracionalidad de la misma. Sin embargo, estos programas
siguen creando, a dia de hoy, muchas incégnitas en cuanto al alcance de su
impacto. Aun asi, los elementos que introducen en el &mbito de la proteccién social
han aportado nuevos puntos de vista y han cambiado el foco de la conversacion
para atacar el problema: un sistema social que pone barreras a poblaciones de
bajos recursos, dificultando su acceso a la educacién y la continuacién de la
misma, el acceso a la sanidad, a la financiacion, etc.

Con este informe se quiere mostrar, a través de las experiencias vividas en
Riberalta, como se pueden extrapolar las caracteristicas de las transferencias
condicionadas, cominmente estudiadas y aplicadas a nivel regional/nacional, para
ser adaptas con éxito en proyectos de menor escala.

Los PTMC han demostrado ser una herramienta muy versatil y eficaz para
incentivar a la poblacidon objetivo. Su aplicacion en Riberalta permitié abordar retos
desde una perspectiva distinta, facilitando la involucracion de los beneficiarios y
asegurando su motivacion a lo largo de todo el desarrollo. Anclar la entrega de
insumos a una condicionalidad se tradujo en un indice de asistencia de casi el 90%,
superior a las capacitaciones y en una mayor valoracién por los insumos recibidos
dado el esfuerzo que les supuso llegar a disponer de ellos.

En diciembre de 2019, la Asociacion de Recuperadores de Residuos Sélidos de
Riberalta se present6 al concurso municipal para continuar con la prestacién de los
servicios de limpieza. Tras haber trabajado ellas mismas casi toda la
documentacién a presentar, la resolucion de la licitacion fue a su favor.

Imagenes: Archivo R4S







